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INTRODUCAO

O negacio juridico processual conhecido como acordo de ndo persecucdo penal (ANPP)
foi criado, de forma inovadora, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, atraves da Res.
181/17, posteriormente alterada pela Res. 183/18, cujos contornos, anos depois, foram em
grande parte repetidos no art. 28-A do Caodigo de Processo Penal, com a introducéo do referido
instituto pelo denominado Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019).

Com suas bases em um modelo de consensualidade, o acordo de ndo persecucdo penal é
definido como o ajuste obrigacional celebrado entre o 6rgdo de acusacdo e o investigado
(assistido por advogado), devidamente homologado pelo juiz, no qual o investigado assume sua
responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo, condigdes menos severas do que a sangao
penal aplicavel ao fato a ele imputado e objeto de investigacao.

E claro que os instrumentos negociais, ja presentes ha tempos no processo civel, cumprem
expectativas dos individuos e agentes politico-econémicos, porque abreviam o tempo para a

solucdo do conflito, e atendem a um pratico calculo de utilidade social.

Nesse sentido, 0 consenso entre as partes se dd em um ambiente de coparticipagao racional,
mediante vantagens reciprocas que concorrem para uma aceitabilidade no cumprimento da
medida mais efetiva, sentimento que eleva o0 senso de autorresponsabilidade e
comprometimento com o acordo, atributos que reforcam a confianca no seu cumprimento

integral e na efetividade do negdécio juridico.



Da necesséria criacdo do ANPP como negdcio juridico

O processo penal necessitava de um instrumento como 0 ANPP. De fato, ndo como negar
que o acordo de nao persecucao penal traz economia de tempo e recursos para que o sistema de
justica criminal exerca, com a atencdo devida, e com menor grau de revitimizagdo, uma tutela
penal mais efetiva nos crimes que merecem esse tratamento, proporcionando uma resposta mais

célere em termos de prestacdo a sociedade.

Assim, incumbe ao Ministério Pablico a analise da conveniéncia de oferecer a proposta de
acordo, com vistas a prevencdo e repressao do delito no exercicio de sua titularidade da agéo
penal publica.

Por tratar-se de sistema acusatorio, entende-se que ndo pode o juiz emitir decisdo a respeito
de tal conveniéncia, razdo pela qual, em caso de divergéncia de opinido com o 6rgdo ministerial,
deve encaminhar o caso ao 6rgdo revisional do proprio Ministério Publico, que se personifica

na figura Procurador Geral de Justica (PGJ).

Nesse sentido, o oferecimento do acordo, a exemplo do que j& acontece com a transacao
penal e a suspensdo condicional do processo (ar. 74 e 89, ambos da Lei 9.099/95), é prerrogativa

institucional do Ministério Publico e ndo direito subjetivo do investigado.

Assim é a licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhdes Gomes Filho, Ant6nio
Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes:

“(...) Pensamos, portanto, que o “podera’” em questdo ndo indica mera faculdade, mas
um poder-dever, a ser exercido pelo acusador em todas as hipéteses em que néo se configurem
as condicOes do § 2° do dispositivo (in Juizados Especiais Criminais. 52 ed. RT, 2005, p. 153 —

grifos nossos).
Pressupostos e condigdes para a celebracdo do ANPP

Em relagcdo ao acordo de ndo persecucgéo penal, no espaco de discricionariedade regrada
(poder-dever) que lhe concede a legislacdo e a propria concepcdo do instituto sob foco, o
Parquet podera se negar a formular proposta ao investigado, pois devera ponderar previamente

e fundamentar se o acordo “é necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime”



(condicdo subjetiva e clausula aberta de controle), sendo realizada a analise de acordo com o

Caso concreto.

Sdo pressupostos cumulativos do acordo a existéncia de procedimento investigatério, ndo
ser 0 caso de arquivamento dos autos, a pena minima abstratamente cominada ser inferior a 4
(quatro) anos, sendo que, para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo, aplicaveis ao caso
concreto (81°), o crime ndo ser cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa; O

investigado ter confessado formal e circunstancialmente a préatica do crime.

Por sua vez, as condi¢bes do acordo, ajustadas cumulativa ou alternativamente, estdo

estampadas nos incisos que acompanham o caput do art. 28-A:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo. Na
linha de outros instrumentos despenalizadores, o ANPP prestigia a vitima, colocando a
reparacao do dano ou restituicdo do objeto do crime como condicgdo para o ajuste. Certamente
havera discussao quanto a possibilidade de o ajuste abranger (ou ndo) o dano moral. Para uma
corrente, o dano moral, por guardar intima relacdo com a dor e o sofrimento experimentado
pela vitima, ndo encontraria, no processo penal, o locus adequado para debate. Para outros, com
0s quais concordamos, embora reconhecendo a dificuldade em se estabelecer o quantum, nao
afastam, de plano, essa possibilidade, dependendo sempre da cuidadosa analise do fato
concreto, em especial, da gravidade do ilicito, da intensidade do sofrimento, da condicéo
socioeconémica do ofendido e do ofensor, grau de culpa, etc., bem como a utilizacdo dos
parametros monetarios estabelecidos pela jurisprudéncia para casos similares. Na seara da
justica consensual, tais dificuldades ficam quase que superadas, pois o valor a titulo de dano
moral seré discutido com a efetiva participacdo do ofensor. No caso de ter havido fixacdo de
fianca e esta ter sido efetivamente paga pela/o investigada/o, mostra-se possivel pactuar como
clausula do ajuste, considerando o disposto no art. 336 do CPP, que o valor depositado
judicialmente seja revertido a titulo de reparacédo de danos civis. Nao bastasse, com fundamento
nos arts. 8°, 141, 356, 492 e 515, I11, todos do CPC, e aplicados ao CPP (art. 3°), o capitulo do
ANPP relativo a composigdo de danos civis podera ser pactuado com carater de autonomia,
constituindo titulo executivo de natureza civel apto a execucdo, mesmo na hipétese de posterior

rescisdo do ajuste.



Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime.

Il — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo
juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal).

IV — pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens

juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.

V — cumprir, por prazo determinado, outra condic¢do indicada pelo Ministério Publico,
desde gque proporcional e compativel com a infracdo penal imputada. Este inciso deixa claro
que o rol de condicdes é meramente exemplificativo. Outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada, pode ser ajustada.

O proprio legislador, no §2° do art. 28-A, elenca as hipoteses de ndo cabimento do acordo.
Para alguns, cuida-se de um rol de pressupostos negativos. Ndo cabe o ANPP nos crimes de
menor potencial ofensivo. As condi¢fes pessoais do investigado também podem servir de
impedimento para o ajuste (reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes

penais pretéritas).

Ainda, o fato de o agente ter sido beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento
da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do

processo € igualmente um obstaculo a celebracdo do negdcio juridico.
Das vedac0es a celebracdo do ANPP

A analise da tipificacdo do delito pode impedir a celebracdo do ANPP. Nesse sentido,
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, pouco importando o sexo da

vitima, afastam a possibilidade de aplicacdo do ANPP.



Além disso, ndo se pode perder de vista 0 ndo cabimento do ANPP para crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, considerando ainda que a violéncia que impede o

ajuste é aquela presente na conduta, ndo no resultado.

Ainda, no que diz respeito aos crimes de racismo, estampados na Lei 7.716/89, praticados,
em regra, sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 anos, ndo houve

proibicdo pelo artigo em comento inicialmente.

Havendo por outro lado resisténcia. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral de Justica e a
Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por exemplo, expediram, no
ano de 2020, ORIENTACAO CONJUNTA, nos seguintes termos:

“Com o fim de obedecer e concretizar os fundamentos, objetivos e os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, nos documentos internacionais de direitos humanos, em
especial na Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, os 6rgdos de execucdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
devem evitar qualquer instrumento de consenso (transacdo penal, acordo de ndo persecucao
penal e suspensdo condicional do processo) nos procedimentos investigatorios e processos
criminais envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei 7.716/89 e
no art. 140, §3°, do Cédigo Penal, pois desproporcional e incompativel com infracdo penal dessa

natureza, violadora de valores sociais”.

A orientagdo apresentava os seguintes fundamentos: “A RepuUblica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um dos fundamentos a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88). Constitui objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, dentre outros, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV, CF/88), regendo-se, nas suas
relagBes internacionais, dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e
do repudio ao terrorismo e ao racismo (art. 4°, 11 e V11, CF/88). A pratica do racismo (incluidos
os crimes de racismo e de injuria racial), por ordem constitucional, constitui crime inafiangével
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (art. 5°, XLIl, CF/88). A Carta das
Nacdes Unidas baseia-se em principios de dignidade e igualdade inerentes a todos os seres
humanos, e que todos os Estados-membros, dentre eles o Brasil, comprometem-se a tomar
medidas separadas e conjuntas, em coopera¢do com a Organizacao, para a consecuc¢do de um

dos propésitos das Nagbes Unidas, que € promover e encorajar 0 respeito universal e a



observéancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem discriminagéo
de raca, sexo, idioma ou religido. As Nac¢des Unidas ttm condenado o colonialismo e todas as
praticas de segregacao e discriminacao a ele associadas, em qualquer forma e onde quer que
existam, e que a Declaracao sobre a Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais de
14 de dezembro de 1960 (Resolucdo 1514 (XV) da Assembleia Geral) afirmou e proclamou
solenemente a necessidade de leva-las a um fim répido e incondicional. A Declaragcdo das
Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 20 de
dezembro de 1963 (Resolucdo 1.904 (XVIII) da Assembleia Geral) afirma solenemente a
necessidade de eliminar rapidamente a discriminacado racial no mundo, em todas as suas formas
e manifestacdes, e de assegurar a compreensdo e o respeito a dignidade da pessoa humana. A
discriminacdo entre as pessoas por motivo de raca, cor ou origem étnica € um obstaculo as
relacGes amistosas e pacificas entre as nacdes e é capaz de perturbar a paz e a seguranga entre
0s povos e a harmonia de pessoas vivendo lado a lado, até dentro de um mesmo Estado. A

existéncia de barreiras raciais repugna os ideais de qualquer sociedade humana.”

Ocorre que no ambito dos diversos Ministérios Pablicos espalhados pelo pais, foi percebido
por inimeros promotores e procuradores de Justica que a vedacdo absoluta parecia equivocada.
Pois sem desobedecer a Constituicdo (ou qualquer norma internacional), o ANPP pode servir
ao enfrentamento do racismo, isto €, pode ser socialmente recomendavel a sua utilizagdo como
mais um método autocompositivo, visando, com isso, assegurar solu¢cdes adequadas aos
conflitos e satisfazer as legitimas expectativas dos titulares dos diretos envolvidos, nos exatos
termos da Resolugdo 118/14 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Assim, apesar da evolucdo da legislacdo antirracista brasileira no sentido de protecdo das
vitimas de racismo, a criminalizacéo ndo foi capaz de prevenir praticas racistas que sequer tém
sido objeto de eficiente persecucdo criminal. Com efeito, mesmo ap6s 34 anos do inicio da
vigéncia da Lei Cao (Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989), fendbmenos como o genocidio da
juventude negra, o feminicidio negro, a seletividade racial do sistema penal e 0 consequente
encarceramento em massa de pessoas negras Se perpetuam ao longo dos anos. Essas
manifestacbes da necropolitica antinegra evidenciam que — apesar da relevancia do
reconhecimento da necessidade de tutela penal do direito & ndo discriminacéo racial —, a esfera
penal ndo é a mais adequada para a promocéo dos direitos da populagdo negra, mesmo porque
se restringe a atingir condutas intersubjetivas, em nada contribuindo para a desestabilizacédo das

estruturas racistas e concretizacao dos direitos fundamentais.



Além disso, o fato de ndo ser aplicada a legislacdo penal antirracista por parte do sistema
de Justiga tem sido uma tonica, inclusive reconhecida, em 2016, pela Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), no célebre caso Simone André Diniz (n° 12.001[2]) — primeiro
contencioso internacional contra o Estado brasileiro por violacdo de direitos humanos na seara
da discriminac&o racial —, que considerou o nosso Poder Judiciério institucionalmente racista.
Em seu relatério, a CIDH destaca a inoperancia do sistema penal nesse campo[3] e afirma que,
inobstante 0 avanco da ordem juridica no que se refere a gradativa criminalizacdo de atos de
preconceito e discriminacdo racial, ha resisténcia dos tribunais na aplicacdo da legislacéo
pertinente. Desse modo, o racismo institucional resulta na condescendéncia da justica brasileira
com a prética do racismo, violando o direito das pessoas negras de ndo serem discriminadas e
afetando seu acesso a justica em busca de reparacdo, o que tem reflexos inclusive na esfera
civel, muitas vezes inviabilizando eventuais acdes de indenizacao por dano moral, 0 que pode

gerar inclusive descrédito no funcionamento do sistema de justica.

Ainda que haja quem defenda que um longo processo penal, por si sd, ja representa uma
punicdo simbolica para o réu, é preciso recordar que também a vitima enfrenta essa mesma
morosidade, na tentativa de ter acesso efetivo a justica, terminando, na maior parte dos
casos, condenada a injusta absolvicdo do seu agressor ou a responsabilizacdo do réu sem

qualquer reparacdo a vitima pelos danos (morais e/ou materiais) suportados.

Outrossim, uma importante pesquisa realizada pelo Laboratério de Andalises Econémicas,
Historicas, Sociais e Estatisticas das Rela¢fes Raciais (Laeser), entre 1° de janeiro de 2005 e
31 de dezembro de 2006, que constatou que vitimas de crimes de racismo perdem 57,7% dos
casos, nos julgamentos em segunda instancia, o que demonstra que a celebracdo do negdcio

juridico processual melhor se adequaria em tais casos.

Em alguns poucos casos de condenacéo, as penas privativas de liberdade sdo substituidas

por penas restritivas de direito, sem nenhuma ateng&o a reparacao a vitima.

E importante considerar, ainda, a morosidade da resposta repressiva — também constatada
na supracitada pesquisa —, que seria “a concretizagdo da vontade do constituinte ordinario no
combate ao racismo”, como parece defender quem negligencia a conformidade do ANPP com
os ditames constitucionais, com a efetiva tutela da ndo discriminag&o racial e, se bem manejado,

com instrumentos de promocdo da igualdade racial e celeridade na prestagéo jurisdicional.


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/02/09/impossibilidade-de-se-aplicar-o-anpp-nos-crimes-de-racismo/#_ftn2
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2023/02/09/impossibilidade-de-se-aplicar-o-anpp-nos-crimes-de-racismo/#_ftn3

Assim, a questdo que se coloca em relagdo ao ANPP nos crimes de racismo é se sua
aplicacéo significaria um afastamento da tutela penal ou uma maior eficiéncia e celeridade
desta, tendo em conta a ja demonstrada ineficiéncia do processo penal como resposta. Ou seja,
o0 Poder Judiciario, que sempre negou ao povo negro o seu direito constitucional a nédo
discriminacdo racial por meio da tutela penal, agora manipula o argumento da gravidade e
censurabilidade de préticas racistas para fomentar a persecucgéo criminal, buscando proibir —ao
arrepio da vigente legislacdo — a aplicacdo do ANPP, instrumento de justica negocial habil a

concretizar direitos fundamentais por uma via ndo punitivista, mais célere e eficaz.

Da decisdo do STF em relagdo a impossibilidade de celebracdo do ANPP nos crimes

raciais

J& a aposta no punitivismo esta evidenciada na decisdo da Segunda Turma do STF, no
Habeas Corpus n° 222.599/SC, datada de 06/02/2023, que entendeu ndo ser possivel a
celebracdo do Acordo de N&o Persecucao Penal em crimes de racismo, sob o0 argumento de que
a “despenalizac¢do” contraria as disposi¢des constitucionais. Curioso ¢ que o mérito do writ ndo
se pautava na questdo racial, tendo a decisdo ultrapassado seus limites, inclusive
desconsiderando a recente alteracédo legislativa produzida pela Lei 14.532/2023, que embora,
em linhas gerais, tenha foco no recrudescimento penal nos crimes de racismo, ndo vedou a

aplicacdo do ANPP para tais casos.

A busca por uma “resposta simboélica” ignora que € o proprio punitivismo que sustenta o
racismo estrutural, fortalecendo sua esséncia, via populismo penal e a partir da l6gica do
aprisionamento, que resulta em mais mortes negras — sobretudo, por violéncia policial — e
encarceramento massivo racialmente seletivo. Dito de outro modo, a “manipulagao antirracista”
da Lei e Ordem por meio do punitivismo ndo garante efetivo enfrentamento ao racismo, quer
numa perspectiva estrutural/institucional, quer numa perspectiva intersubjetiva, mesmo porque,
neste ultimo caso, das condenagdes penais ndo resultam prisdes, apesar de ser esta a bandeira

comumente levantada em defesa da criminaliza¢do e do aumento de penas em tais casos.

Necessario se faz afirmar, ainda, que a simples e iluséria solucdo pela via da majoracéo da
pena ndo garante a eficiéncia da dita tutela penal, uma vez que as mesmas vicissitudes que
atualmente resultam na auséncia de responsabilizacdo continuardo presentes. Desse modo,
levando em consideracdo que o oferecimento de ANPP ndo é direito subjetivo do investigado,

cabendo, inicialmente, ao Ministério PUblico a apreciacdo no tocante a necessidade e suficiéncia



para reprovagéo e prevencgéo do crime —, defende-se, aqui, que a aplicabilidade do acordo aos
crimes de racismo deve ser analisada caso a caso, com observancia dos critérios legais

correspondentes.

Assim, a aplicacdo de ANPP aos crimes de racismo ndo se contrapde a reprovabilidade
constitucional de praticas racistas, evidenciada pela imprescritibilidade e inafiancabilidade
estabelecidas no art. 5°, XLII, da CF. Ao contrério, tal censurabilidade deve ser considerada
quando da celebracdo do acordo, para assegurar que medidas previstas no ANPP estejam
condizentes com o reconhecimento e necessidade de mitigacdo do racismo estrutural, voltando-
se para a construcdo de um sistema de responsabilizacéo antirracista que ndo compactue com o
punitivismo, mas sim com uma prestacdo jurisdicional mais efetiva, significando uma

pedagogia condizente com a promocao da igualdade racial, em termos de responsabilizacéo.

Recentemente, o STJ estabeleceu a impossibilidade de celebragdo do ANPP nos crimes
raciais. Cuida-se de recurso ordinario em habeas corpus interposto contra acérddo do Superior

Tribunal de Justica, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INJURIA RACIAL MAJORADA.
PRETENSAO DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS, APOS A CONDENACAO, PARA
OFERECIMENTO DE PROPOSTA DE ANPP. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO QUE SE
LIMITA A REITERAR OS ARGUMENTOS DA IMPETRACAO, SEM ATACAR O
FUNDAMENTO CENTRAL QUE ENSEJOU O INDEFERIMENTO LIMINAR DA
INICIAL. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

Agravo regimental ndo conhecido.

Assim, embora aponte em seu petitorio que “pugna pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo provimento, a fim de reformar o v. acorddo ‘a quo’, proferido eg. Superior Tribunal
de Justica, readequando a pena imposta, excluindo a negativagéo das consequéncias do delito e
da culpabilidade do Paciente, reconhecendo a despropor¢do no acréscimo de Y2 por
circunstancia negativa na primeira fase da dosimetria ”, 0 que busca o recorrente, em suma,

é que lhe seja oportunizada a celebracédo do acordo de nédo persecucéo penal (ANPP).

Aduz que, apesar de ja transitada em julgado sua condenacdo pela préatica do crime de
injaria racial majorada, ndo houve preclusdo da matéria, seja porque prequestionada

implicitamente, quando da oposic¢do de aclaratérios ao acorddo da apelacdo defensiva, seja



porque possivel a concessdo da ordem de habeas corpus, ainda que ex officio, considerada a
impetracdo do mandamus ao Superior Tribunal de Justi¢a deu-se em data anterior ao transito

em julgado.

De fato, tanto o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em suas contrarrazdes,
quanto o Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestaram-se pelo conhecimento do
recurso e, no merito, pelo seu ndo provimento. Apenas a PGR, porém, ad cautelam — em caso
de consideracdo a pendéncia do julgamento do HC 185.913, pelo colegiado maior desta
Suprema Corte -, opinou, ainda, pela ndo suspensdo do feito na origem, bem como pela néo

suspensdo do prazo prescricional.
Decisdo do Ministro Relator Edson Fachin

No caso em tela o Ministro destacou que, a promocdo do bem de todos, alids, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no art.
3° da Constituicio Federal de 1988.

Dessa forma, a delimitacdo do alcance material para a aplicacdo do acordo
“despenalizador” e a inibi¢do da persecutio criminis exige conformidade com o texto
Constitucional e com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro internacionalmente,
como limite necessario para a preservacao do direito fundamental a ndo discriminacao e a nao
submissdo a tortura — seja ela psicoldgica ou fisica -, e ao tratamento desumano ou degradante,
operada pelo conjunto de sentidos estereotipados que circula e que atribui
ndo apenas as mulheres mas também as pessoas negras posi¢do inferior, numa perversa

hierarquia de humanidades.

No mesmo sentido, o Ministro relator, rememorou a expressa previsdéo no texto
constitucional de que “ a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdade

fundamentais . E a partir desse raciocinio, 0 Ministro ressaltou que:

“No tocante ao cabimento de proposicdo de Acordo de Néo Persecucdo Penal, a legislacéo
ordinéria, de maneira escorreita, penso eu, afastou sua aplicacdo nos crimes praticados no
ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da

condig&o de sexo feminino, em favor do agressor (inciso IV do art. 28-A do CPP). Seguindo a



teleologia dessa excepcionalidade, todavia, e ndo a sua literalidade, essa reserva ndo deve ser

compreendida como a Unica.”

Por fim, o Ministro traz que, ndo se trata de singular hipotese a demandar o reconhecimento
da incompatibilidade do “ANPP” com o sistema constitucional de protecdo dos direitos
fundamentais e com todos os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro para a

preservacdo e fortalecimentos dos direitos humanos junto a comunidade internacional.

“ Rememoro, em especial, por conta da conduta delitiva examinada nestes autos , que,
recentemente, em 19/2/2021, foi publicado, no Diario Oficial do Senado Federal, o Decreto
Legislativo n® 1/2021 , que aprovou o texto da Convencéo Interamericana contra 0 Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, adotada na Guatemala — por ocasido
da 432 Sessdo Ordinéria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, ocorrida
em 5 de junho de 2013 -, documento mais abrangente que a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial — aprovada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) em 1967 e ratificada pelo Brasil em 1969 -, pois reprime as praticas
discriminatorias também nos ambientes privados, além de ser contundente ao comprometer 0s

Estados a combater o racismo estrutural e institucional.”

A ratificacdo da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia reafirma a decisdo do Estado brasileiro de reprimir de
forma mais severa o racismo , em consonancia, alias, com a nossa Constituicao
Federal, que inibiu a concessao de fianca e a aplicacdo do instituto da prescricdo aos crimes

motivados por discriminacdo racial.

Diante da previsao do artigo 4 do texto internacional, o Brasil se comprometeu a prevenir,
eliminar, proibir e punir, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposigdes da
Convencao, todos os atos e manifestagdes de racismo, discriminagéo racial e formas correlatas
de intoleréncia. O artigo 10, da referida Convengé&o, por sua vez, exige do Brasil 0 compromisso
de garantir as vitimas (i) tratamento equitativo e ndo discriminatério, (ii) acesso igualitario ao
sistema de justica, (iii) processo ageis e eficazes e (iv) reparagdo justa nos ambitos civil e
criminal, naquilo

que for pertinente ao caso.



Assim, o Ministro relator lembrou ainda que, foi sobre esse espectro, inclusive, que o
Plenério desta Suprema Corte, em 28/10/2021, ao julgar o Habeas Corpus 154248, decidiu ser

também imprescritivel o crime de injuria racial.

E preciso ndo perder o fio condutor do avanco alcancado pelo colegiado maior com a

concluséo daquele julgamento.
O Ministro ressalta que:

“ Nesta ocasido em que delimitamos o alcance material para a aplicacdo do acordo
“despenalizador”, para fins de inibir a persecu¢do penal, a interpretagdo conforme a
Constituicdo constitui baliza e limite necessarios para a preservacao do direito fundamental a
ndo discriminacao racial, operada pelo conjunto de sentidos estereotipados que circula e atribui

as pessoas negras posicdo inferior numa perversa hierarquia de humanidades.”

Mesmo que hajam vozes a defender a aplicacdo do ANPP também aos crimes raciais, 0

Ministro destaca sua inflexdo em sentido diverso.

Apesar das vantagens preconizadas pela novel convencdo trazida pela Lei n. 13.964/2019,
minha compreensao situa-se também no plano do simbdlico, tdo importante para a constitui¢éo
dos fios que tecem a teia de sentidos atribuidos as pessoas negras — tal qual as mulheres — como

desprovidas de igual consideracéo e respeito.

Desconsiderando a necessaria protecdo dessa populacdo inegavelmente vulneravel,
referida politica criminal “despenalizadora” finda por reverberar no reconhecimento de que o
malferimento a determinados bens juridicos, ainda que penalmente protegidos, ndo se
constituem de status suficiente a conclamar maior rigor da repressao estatal — 0 que, como visto,
é exatamente 0 oposto do que exige o texto constitucional e 0s compromissos assumidos pelo

Estado brasileiro internacionalmente.

Mesmo, até 0 momento, sob o0 ponto de vista quantitativo, 0s crimes raciais sejam punidos
com reprimenda que se adequa aos requisitos objetivos a apresentacdo de proposta de acordo
de ndo persecucdo, os bens juridicos protegidos, a dignidade e a cidadania racial ndo podem
constar de objeto de qualquer negdcio juridico, sob pena de a pedagogia inserida na construcao
do processo de reducédo das desigualdades raciais perder seu norte substancial: o de exterminar

qualquer significacdo das pessoas negras como inferiores ou subalternas.



Retirar a pena de atos discriminatdrios raciais, nesta quadra da historia, é contrariar o
esforgo — j& insuficiente — para a construcdo da igualdade racial, levada a cabo na repressdo de
atos fundados em despreziveis sentidos alimentados, diariamente, por comportamentos

concretos e simbolicos reificadores de pessoas negras.

Nesses termos, 0 Ministro pontua: o alcance material do ANPP ndo deve abarcar os crimes
raciais (nem a injdria racial, prevista no art. 140, § 3°, do Codigo Penal, nem os delitos previstos
na Lei 7.716/89).

Outrossim, como a persisténcia da condenagdo do recorrente ndo se trata de deciséo
manifestamente contraria a jurisprudéncia do STF ou de flagrante hipotese de constrangimento
ilegal, ndo identifico razdes para concessdo da ordem de oficio, nos termos pretendidos, pela

defesa, com o presente recurso ordinario substitutivo de revisao criminal.
Seguindo essa l6gica, 0 Ministro negou provimento ao recurso ordinario em habeas corpus

Assim, a Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao recurso ordinario em habeas
corpus, nos termos do voto do Relator Edson Fachin, vencidos os Ministros André Mendonca

e Nunes Marques.

Conclusoes iniciais do estudo

Dessa maneira, se a realizacdo de acordos processuais é expressdo da atual tendéncia da
justica criminal, a luta antirracista no campo penal pode té-lo como instrumento legitimo e
eficaz. Com efeito, sem a demora e 0s custos inerentes ao processo penal, o0 ANPP, com mais
rapidez e maior economia, sem criar campo fértil para desnecessaria revitimizacdo, pode,
qguando bem manejado, servir de modo suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime.
Apenas deve-se cuidar para que, no ajuste, as clausulas incorporem a perspectiva racial, ou seja,
compreenda as relagbes de poder que levam & pratica de atos racistas, enxergando as
expectativas ndo s6 das vitimas, mas do grupo atingido pelo preconceito/discriminagéo racial.
Nesse sentido, em crimes dessa natureza, parece importante, a despeito do silencio da lei, ouvir
a vitima para afericdo dos danos sofridos, mesmo porque do racismo sempre decorre, pelo
menos, dano moral a vitima, e para que suas expectativas de protecdo sejam consideradas nas

condicGes a serem estabelecidas pelo Ministério Pablico.



A questdo, desse modo, ndo esta no cabimento do ANPP, mas dos ajustes que tém sido
entabulados, alguns possivelmente n&o atentando para as peculiaridades dos crimes de racismo.

Nesse sentido, a representacdo social de que acordos processuais sdo uma banalizacéo da
resposta € muito mais uma critica as condic¢6es do acordo do que propriamente a possibilidade
de se realizar acordos em si. Muitas vezes, estas representacfes sociais sdo reflexo de uma
deriva punitivista que enxerga no encarceramento a Unica resposta possivel ao conflito criminal,
negligenciando o custo social e os riscos envolvidos na movimentacao de um processo criminal.
Portanto, cabe ao Ministério Publico fazer uma autocritica e assegurar que as condigdes
previstas em tais acordos ndo sejam irrisdrias e se harmonizem com a necessaria protecdo das
vitimas, da populacdo negra e da prépria sociedade contra praticas racistas, sendo necessaria a
ampliacdo da visdo estatal para a concretizacdo, de forma efetiva, dos direitos da populacdo

negra.
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